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FORUM CONSULTIVO PLIS 

Resoconto della seduta del 28/05/2025 

 

A seguito della convocazione del 12/05/2025 prot. pec. n. 26596, sono presenti: 
 
per il Comune di Cologno Monzese, il Presidente, Sindaco Stefano Zanelli, l’Assessore Vincenzo Barbarisi, il Dott. 
Vincenzo Cirelli, la Consigliera Monica Casiraghi, assente il Consigliere Isidoro Volpe;  
per il Comune di Brugherio, assenti entrambi i Consiglieri; 
per il Comune di Vimodrone, assenti giustificati entrambi i Consiglieri; 
per il Comune di Carugate, assente giustificato il Consigliere Dario Pizzul, assente il Consigliere Gabriele Grebuzzini; 
per Comune di Cernusco sul Naviglio l’arch. Sara Torriani, assenti entrambi i Consiglieri. 
 
È inoltre presente il Coordinatore del Parco, Dott. Andrea Curcio. 
 
per l’Associazione Amici del Parco Medio Lambro, Sig. Ezio Petrò; 
per l’Associazione Legambiente Adda Martesana, Sig.ra Annamaria Caggiani; 
per l’Associazione Comitato Bene Comune Cernusco, Sig.ra Jasmine La Morgia; 
per l’Associazione Cernusco in Comune, assente la delegata Raffaella Galli; 
per il Comitato Salviamo il Lago Gabbana, Sig. Ernesto Pedrini. 
 
Le funzioni di Segreteria del Forum sono svolte dalla Dott.ssa Claudia Gaburri. 
 
Accertata la presenza dei suddetti e richiamato l’O.d.g. ovvero:  
 
1. Espressione da parte del Forum di un parere sulla bozza della nuova Convenzione del PLIS Est delle Cave e 
del Regolamento del Forum Consultivo;  
2. Varie ed eventuali. 
 
alle ore 18:14 si dichiara aperta la seduta. 
 
Apre la seduta il Presidente, Sindaco Stefano Zanelli, presentando l’ordine del giorno ed evidenziando che l’incontro 
sarà incentrato sulla raccolta dei pareri del Forum Consultivo in merito alle bozze della nuova Convenzione del PLIS Est 
delle Cave e del Regolamento del Forum Consultivo. Il Presidente sottolinea come la necessità di aggiornare tali 
documenti sia strettamente connessa al processo di futura annessione del Comune di Segrate. Ricorda inoltre che in 
una precedente seduta del Comitato di Gestione era già stato effettuato un primo esame di alcune proposte di modifica 
alla Convenzione e al Regolamento del Forum pervenute dalle Associazioni (si rimanda al verbale della seduta del 

Comitato di gestione del 16/10/2024 per i dettagli - n.d.r.). 
 
La Dott.sa Claudia Gaburri esegue l’appello dei presenti e ne prende nota. 
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1. Espressione da parte del Forum di un parere sulla bozza della nuova Convenzione del PLIS Est delle Cave 
e del Regolamento del Forum Consultivo 
 

Il Coordinatore del Parco, Dott. Andrea Curcio, propone di avviare la discussione partendo dalla raccolta dei pareri 
relativi alla bozza della nuova Convenzione, manifestando l’intenzione di lasciare la parola ai referenti delle Associazioni 
presenti. Le osservazioni emerse saranno successivamente sottoposte al Comitato di Gestione al fine di giungere alla 
stesura della versione definitiva della Convenzione. Il Coordinatore chiarisce che la nuova Convenzione entrerà in vigore 
solo dopo l’approvazione da parte dei Consigli Comunali di tutti i Comuni aderenti e che tale passaggio potrà avvenire 
solo al termine della procedura di annessione del Comune di Segrate al PLIS Est delle Cave. 
Procede quindi con un aggiornamento sullo stato dell’iter, informando che si è attualmente nella fase di raccolta dei dati, 
necessari per l’aggiornamento del perimetro e la quantificazione complessiva delle quote di partecipazione di ciascun 
Comune. Solo una volta completata questa fase, sarà possibile avviare l’iter formale di riconoscimento da parte di Città 
Metropolitana di Milano. 
Il Coordinatore sottolinea inoltre che le modifiche apportate nella bozza della Convenzione perseguono l’obiettivo di 
rafforzare il processo di strutturazione del PLIS, attraverso una descrizione più dettagliata delle finalità del Parco e delle 
competenze di ciascun organo dello stesso. 
 
Prende la parola il referente di Comitato Salviamo il Lago Gabbana, Sig. Ernesto Pedrini, e, in accordo con la referente 
dell’Associazione Comitato Bene Comune Cernusco, Sig.ra Jasmine La Morgia, chiede chiarimenti circa l’iter 
procedurale per l’entrata in vigore della nuova Convenzione. In particolare ricorda che la Convenzione prevede la 
modifica di soli due articoli per l’estensione della Convenzione ad altro Comune. Chiede inoltre se sia previsto un 
passaggio in Consiglio Comunale per la decadenza dell’attuale Convenzione che ha validità fino al 2030. La Sig.ra 
Jasmine La Morgia ravvisa un problema procedurale sostenendo che basti emendare la Convenzione e non sostituirla. 
Il Presidente del Parco sostiene che la realizzazione di una nuova Convenzione, e non il semplice emendamento, sia la 
modalità più efficace per proseguire il processo di strutturazione del PLIS e che la soluzione più probabile sarà 
l’approvazione contestuale – nella stessa delibera di Consiglio di ciascun Comune – della decadenza della convenzione 
attuale e dell’entrata in vigore della nuova. Il Presidente del Parco si fa comunque carico di sottoporre la questione ai 
Segretari Comunali. Concordano sia l’arch. Sara Torriani che cita l’articolo 13 della Convenzione in essere per cui “la 
cessazione anticipata della Convenzione potrà avvenire solo in caso di unanime Deliberazione dei Consigli comunali di 
tutti i Comuni aderenti”, sia il Coordinatore del Parco. 
Il Dott. Cirelli aggiunge che era già previsto che, con l’adesione di Segrate, sarebbe stato necessario aggiornare sia la 
Convenzione che il PPI (Piano Pluriennale degli Interventi). Il Coordinatore del Parco conviene che, con l’ingresso di un 
nuovo Comune, l’attuale PPI risulterà inadeguato (si rimanda all’art. 9.5 Strumenti di pianificazione e gestione della DGR 
8/6148 del 12 dicembre 2007 che prevede come unico strumento attuativo obbligatorio per un PLIS il Piano Pluriennale 
delgi Interventi - n.d.r.). 
 
Il Sig. Pedrini chiede aggiornamenti sul ricorso presentato contro il Comune di Vimodrone e se ciò possa influire sul 
riconoscimento del nuovo perimetro del PLIS. Il Coordinatore del Parco informa che, su proposta dell’Assessore Citterio, 
il Comitato ha deciso di includere comunque l’area oggetto del ricorso nel perimetro da sottoporre a riconoscimento. Il 
Presidente del Parco precisa che i tempi di definizione del ricorso potrebbero essere molto lunghi e che, anche per 
questo motivo, non si ritiene opportuno bloccare l’iter di approvazione del nuovo perimetro e dell’annessione del Comune 
di Segrate. 
 
La Sig.ra La Morgia propone di inserire, tra gli articoli generali della Convenzione, una descrizione del logo del Parco, 
sottolineando l’importanza e il valore del suo significato. Sia il Presidente che il Coordinatore dimostrano apprezzamento 
per il suggerimento. 
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La Sig.ra La Morgia evidenzia una sovrapposizione di funzioni tra Direttore e Coordinatore del Parco, riscontrata dal 
confronto tra i rispettivi ruoli e sottolinea che nella nuova Convenzione, è stata introdotta la possibilità che il Direttore sia 
una figura esterna all’Amministrazione Comunale. Ritiene incoerente la presenza di due figure con competenze simili e 
propone una razionalizzazione delle funzioni, suggerendo di assegnare in modo più netto le competenze gestionali al 
Coordinatore e quelle tecniche al Direttore. 
 
La Sig.ra La Morgia richiama l’attenzione sull’introduzione dell’articolo delle entrate a beneficio del Parco, citando l’art. 
13 della bozza di Convenzione, che prevede che i fondi destinati al Parco siano gestiti dal Comune Capofila. Ritiene 
necessario adottare un regolamento specifico che disciplini la modalità di gestione di tali fondi, l’ammissibilità delle 
donazioni e gli obblighi di rendicontazione. Dimostra in particolar modo la preoccupazione per la trasparenza e il rischio 
di conflitti di interesse legati a eventuali donazioni, sostenendo che in precedenza non fossero previste. Il Presidente 
del Parco comprende e condivide tale preoccupazione, ma ricorda che il bilancio del Parco, in quanto parte del Bilancio 
di un Ente Pubblico, deve sottostare ed essere conforme alla normativa vigente in materia di finanza pubblica, perciò 
assicura che le entrate del Parco hanno vincolo di spesa e che ogni operazione è soggetta a controlli e svolta nella 
massima trasparenza. Su questo punto concordano sia l’arch. Torriani che il Dott. Cirelli. La sig.ra La Morgia sostiene 
che ulteriori regole sarebbero auspicabili da una parte per una maggiore tutela dal conflitto di interessi e dall’altra per 
dare supporto e incentivare donazioni trasparenti. Il Presidente, tuttavia, ritiene difficile introdurre un regolamento ad 
hoc, poiché si rischierebbe di sovrapporsi alle norme già esistenti della finanza pubblica e dei controlli di gestione e 
mostra dei dubbi sulla fattibilità giuridica di tale proposta. Suggerisce di aggiungere all’art. 13 della Convenzione che, 
qualora ci fosse una donazione da privati destinata al Parco, ci sia l’obbligo di determinarne la specifica destinazione 
con apposita approvazione da parte del Comitato di Gestione. 
 
Il Coordinatore del Parco prende la parola per precisare che l’art.13 - Ripartizione delle Spese - della nuova Convenzione 
inerente ai fondi del Parco ricalca esattamente l’art. 12 della Convenzione vigente per cui le donazioni erano già 
consentite, così come la possibilità che il Direttore del Parco sia una figura esterna era già prevista dalla Convenzione 
attuale. 
 
La Sig.ra La Morgia evidenzia un’asimmetria nelle tempistiche e negli effetti del silenzio previste dalla Convenzione tra 
Forum Consultivo e Comitato di Gestione: mentre gli organi istituzionali del Parco possono rispondere alle richieste del 
Forum entro 30 giorni (con il silenzio interpretato come rifiuto), il Forum ha solo 15 giorni per esprimere parere, e il 
silenzio vale come assenso. Invita pertanto a riequilibrare tempi, modalità di risposta e significato del silenzio per 
garantire una maggiore equità. A seguire, il Sig. Pedrini propone di aprire le sedute del Comitato di Gestione ai membri 
del Forum Consultivo, magari con diritto di tribuna, analogamente a quanto già avviene per la partecipazione dei membri 
del Comitato di Gestione alle sedute del Forum, al fine di rafforzare il dialogo e il collegamento tra le due realtà. Il 
Presidente espone la propria personale opinione in merito, mostrandosi contrario a tale suggerimento, ritenendo che il 
Comitato di Gestione – essendo composto da rappresentanze politiche e parte di una Convenzione tra Comuni – debba 
mantenere una funzione distinta dal Forum, che rimane lo spazio di confronto e partecipazione. Sottolinea comunque 
che i contenuti delle sedute sono sempre riportati integralmente nei verbali. Aggiunge inoltre che, in casi di specifica 
necessità, il Comitato di Gestione può invitare soggetti esterni (associazioni, tecnici o altri) per discutere temi specifici, 
qualora ritenuto opportuno. 
 
La Sig.ra La Morgia richiama l’articolo della bozza di Convenzione inerente alla disponibilità degli Atti, per cui “presso il 
Comune Capo Convenzione sono tutti gli atti relativi all’attività del Parco”. Ritiene che tale formulazione possa far 
pensare a una disponibilità esclusivamente fisica degli atti, e propone di modificarla specificando che gli atti sono resi 
disponibili sul portale istituzionale. 
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Il Sig. Pedrini chiede chiarimenti sulle motivazioni dell’esclusione nella nuova Convenzione della partecipazione delle 
rappresentanze delle associazioni di agricoltori al Forum Consultivo, precedentemente prevista. Il Coordinatore del 
Parco risponde che si è deciso di svincolare le due realtà – Enti del Terzo Settore e agricoltori – per la differente 
trattazione di argomenti, aggiungendo che si intende comunque avere un’interlocuzione con gli agricoltori e il mondo 
agricolo, attraverso modalità differenti. La Sig.ra La Morgia ritiene che l’esclusione delle associazioni agricole sia 
eccessiva, vista la valenza agricola del Parco e che una maggiore collaborazione tra agricoltori e Associazioni sia 
auspicabile. Il Presidente del Parco osserva che vi sono difficoltà nel coinvolgere gli agricoltori, ipotizzando che la 
formula del Forum non sia percepita come adeguata o attrattiva da parte loro. Propone di valutare modalità più dedicate 
e riservate, che possano favorirne la partecipazione. Ricorda infine che le sedute del Forum sono pubbliche e che gli 
agricoltori possono comunque partecipare liberamente. 
 
La referente dell’Associazione Legambiente Adda Martesana, Sig.ra Annamaria Caggiani, prende la parola per 
evidenziare positivamente il recepimento, nella nuova Convenzione, del suggerimento precedentemente avanzato di 
ampliare le possibilità di adesione delle Associazioni al Forum. In particolare, sottolinea come nella nuova Convenzione 
sia prevista una finestra annuale per la presentazione delle domande di iscrizione (art. 10). Osserva tuttavia che, dalla 
lettura del medesimo articolo, sembra emergere che gli Enti del Terzo Settore siano automaticamente inclusi, senza 
necessità di richiesta formale. A tal proposito, il Coordinatore del Parco si impegna a chiarire meglio, nel testo della 
Convenzione, l’obbligo di accreditamento anche per tali Enti e ricorda che si è voluto ampliare ulteriormente l’adesione 
al Forum prevedendo la possibilità di partecipazione ad Enti la cui sede non rientri nei Comuni del Parco, ma il cui ambito 
d’interesse espresso nello Statuto riguardi il Parco e le tematiche connesse. 
 
Il Direttore del Parco prende parte alla seduta dalle ore 19.02. 
 
Il Sig. Pedrini richiama l’art. 3 della nuova Convenzione, dove tra le finalità della gestione associata del Parco è inclusa 
la “promozione di forme di collaborazione con gli agricoltori, per mantenere o (re)introdurre le colture tradizionali e/o 
biologiche, per favorire la diversificazione delle funzioni agricole, nonché usi alternativi di valorizzazione del territorio”. 
Ritiene che la dicitura “usi alternativi” possa risultare fuorviante e prestarsi a interpretazioni ambigue. Invita pertanto a 
valutare la rimozione o la riformulazione di tale espressione. 
 
Non essendoci altre osservazioni sulla Convenzione, si passa a discutere del Regolamento del Forum Consultivo. 
 
Il Sig. Pedrini propone di aumentare il numero minimo di convocazioni annuali, attualmente fissato a tre. Segnala inoltre 
che, secondo la Convenzione vigente, il Forum può essere convocato su richiesta di almeno i 3/4 dei rappresentanti 
delle associazioni e dei consiglieri comunali oppure del 50%+1 dei componenti del Comitato di Gestione, e propone di 
uniformare tali percentuali per una maggiore equità tra le parti. Il Presidente del Parco sottolinea che è sempre possibile 
convocare ulteriori sedute qualora se ne ravvisi la necessità, oltre alle tre convocazioni annuali obbligatorie. 
 
La Sig.ra La Morgia propone di prevedere nel Regolamento forme di esclusione dal Forum Consultivo per i membri che 
non partecipano alle sedute, dimostrando quindi scarso interesse alla partecipazione alle attività del Parco, o forme di 
richiamo ai consiglieri se assenti senza giustificazione. 
Chiede inoltre che sia fornito ai membri del Forum e pubblicato sul sito del Parco il parere espresso dal Forum sull’ultimo 
Bilancio, che non è stato pubblicato. Il Coordinatore si impegna a verificare ed, eventualmente, a provvedere. 
 
Il Sig. Pedrini propone una modifica all’art. 6 del Regolamento relativo al contributo per le attività del Forum, suggerendo 
di innalzare la quota destinata alle spese gestionali fino a un massimo del 20% dei costi totali. Il Presidente ricorda che 
la percentuale attualmente prevista del 10% era stata stabilita in una precedente seduta del Comitato di Gestione. La 
Sig.ra La Morgia chiede che vengano forniti ai membri del Forum sia l’indicazione della seduta in cui tale decisione è 
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stata assunta, sia eventuali riferimenti normativi pertinenti. Il Direttore del Parco, arch. Duca, precisa che non sono 
ammissibili spese prive di rendicontazione e sottolinea come la soglia del 10% rappresenti già una forma di concessione 
alle associazioni per facilitare e sostenere l’organizzazione degli eventi. 
 
Il Sig. Pedrini e la Sig.ra La Morgia chiedono inoltre chiarimenti in merito alla possibilità di sospendere temporaneamente 
l’erogazione del contributo alle associazioni nel caso in cui, per due anni consecutivi, non venga presentata nessuna 
richiesta di utilizzo di tale contributo. Il Direttore del Parco chiarisce che le somme stanziate per le attività del Forum 
rimangono allocate nel medesimo capitolo di spesa e si sommano all’eventuale avanzo dell’anno precedente. La 
sospensione temporanea dell’incremento delle risorse stanziate è quindi pensata al fine di utilizzare le risorse già 
disponibili, prima di aggiungerne altre. 
 
La sig. Jasmine La Morgia lascia la seduta alle ore 19:15. 
 
La Sig.ra Caggiani chiede chiarimenti in merito all’obbligatorietà di formalizzare, tramite invio e-mail, le proposte 
presentate durante le sedute del Forum Consultivo, come sembrerebbe indicato dall’art. 3, comma 3, del Regolamento. 
Il Presidente osserva che la necessità di una formalizzazione può essere valutata caso per caso, in relazione alla 
complessità delle proposte stesse. Il Coordinatore del Parco precisa che l’uso della posta elettronica ordinaria, anziché 
della PEC, per l’invio delle proposte o richieste del Forum, è stato scelto con l’obiettivo di agevolare il dialogo tra le parti. 
 
La Consigliera del Comune di Cologno Monzese, Sig.ra Monica Casiraghi, pone l’attenzione sulla necessità di migliorare 
l’efficacia della comunicazione relativa agli eventi, sottolineando che non tutti i cittadini utilizzano i social network. A tal 
fine, propone di affiancare alla comunicazione digitale anche strumenti cartacei, come volantini e manifesti. Il 
Coordinatore si impegna, per il prossimo anno, a pianificare con maggiore anticipo le attività di comunicazione al fine di 
evitare le criticità riscontrate nell’anno in corso. Il Presidente aggiunge che, con l’annessione del Comune di Segrate e 
l’incremento delle risorse a bilancio, sarà possibile destinare maggiori fondi alla promozione e alla produzione di 
materiale informativo. Auspica inoltre una più stretta collaborazione con gli uffici comunicazione dei diversi Comuni. Il 
Coordinatore del Parco evidenzia che una comunicazione efficace è possibile solo se vi sono tempi adeguati per 
l’organizzazione. Segnala che, nell’anno in corso, alcune proposte sono state presentate solo ad aprile, e pertanto, per 
l’anno 2026, invita a far pervenire le proposte entro il mese di gennaio. Ringrazia inoltre tutti coloro che hanno contribuito 
all’organizzazione e partecipato agli eventi della Settimana del PLIS, sottolineando il riscontro positivo ottenuto sia in 
termini di partecipazione che di apprezzamento da parte del pubblico. 

 
2. Varie ed eventuali. 
 
2.1 - Affidamento dell’incarico per la redazione del Regolamento d’uso e fruizione del PLIS Est delle Cave 

 
Il Coordinatore del Parco informa i presenti che è stato affidato al Centro Tecnico Naturalistico l’incarico per la stesura 
del Regolamento d’uso e fruizione del PLIS. Tale regolamento sarà successivamente recepito all’interno dei 
Regolamenti del Verde dei singoli Comuni, con l’obiettivo di garantire una tutela omogenea dei territori ricadenti nel 
perimetro del Parco. Comunica inoltre che le Associazioni verranno contattate direttamente dal Centro Tecnico 
Naturalistico per la raccolta di pareri e proposte sul tema. 
 
Alle ore 19:34 il Sig. Pedrini lascia la seduta. 
 

2.1 - Richiesta aggiornamento in merito a Cava Gaggiolo. 
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Il Sig. Ezio Petrò, referente dell’Associazione Amici del Parco Medio Lambro, richiede aggiornamenti in merito alla 
situazione della Cava Gaggiolo. L’arch. Duca informa che, per quanto riguarda la porzione situata nel territorio di 
Cernusco sul Naviglio, è stata effettuata una bonifica parziale, comprensiva dello smantellamento delle strutture 
estrattive. Con la partecipazione al bando “Strade Verdi” di regione Lombardia, si auspica di ottenere ulteriori fondi per 
proseguire nel rimodellamento dell’area, includendo la realizzazione di un percorso interno alla cava e la costruzione di 
un collegamento ciclabile illuminato tra Cernusco e Cologno. Il Presidente sottolinea che tale intervento di collegamento 
costituisce un progetto strategico e prioritario, già previsto nel Piano Pluriennale degli Investimenti (PPI). 

 
 

Non essendovi altri argomenti da trattare la seduta si chiude alle ore 19:45.  . 
 


